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AJUNTAMENT DE LA GARRIGA

Informe d'Intervencio relatiu al compliment de 'objectiu d'estabilitat, regla de la despesa i limit del
deute amb motiu de I'aprovacié de la liquidacié del pressupost corresponent a 'exercici 2016

Informe de [a Intervencié sobre el‘compliment de l'objectiu d’estabilitat, regla de la
despesa i limit del deute amb motiu de I'aprovacié de la liquidacié del pressupost
corresponent a I’exercici 2016 ' :

Aquest informe el determina l'article 15.3 de la I'ordre HAP/2015/2012, d'1 d'octubre, per la
qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informacio previstes a la llei
organica 2/2012, de 27 d’abril, d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

1. Identificacio

Organ que T'ha sol-licitat o al qual s'adreca: Alcaldia-Presidéncia
Caracter: preceptiu

2. Antecedents

En data 1 de mar¢ de 2017 I'Alcaldia-Presidéncia va sol-licitar informe a la Secretaria i a la
[ntervencié de la Corporacio.

En data 2 de marg la Secretaria va emetre informe sobre la tramitacié de la liquidacid del
pressupost del 20186,

En data 27 de marg la Intervencio va emetre informe sobre el compliment dels resultats
obtinguts a la liquidacié.

Daquest informe es calculen els objectius de! compliment del principi d'estabilitat
pressupostaria, de la regla de la despesa i del limit del deute de la liguidacié del pressupost
de lexercici 20186,

Presentada la liquidacié de I'exercici 2016, s’han obtingut els seglents resultats, en termes
d'alld que disposa la llei organica esmentada, en relacié amb el compliment del principi
d'estabilitat pressupostaria, de la regla de despesa i del limit de deute de la liquidacié de
Fesmentat pressupost.

Controls de la Llei Organica 2/2012

D'acord amb larticle 3 de la LOEPSF, “I'elaboracid, aprovacid i execucié dels pressupostos |
altres actuacions que afectin les despeses o ingressos dels diferents subjectes compresos
en l'ambit d'aplicacié d’aquesta Llei s’ha de fer en un marc d'estabilitat pressupostaria,
coherenf amb la normativa europea”

L'article 6 de la LOEPSF exigeix que ‘el pressupost i la liquidacié, han de contenir
informaci¢ suficient | adequada que permeti verificar la seva situacio financera, el
compliment dels objectius d'estabilitat pressupostaria i de sostenibilitat financera i
l'observanga dels requeriments acordats en la normativa europea en aquesta matéria”. Per
tant, aquesta informacié no és solament per l'acte d’aprovacid, sind que forma part del
mateix expedient de liquidacio.
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AJUNTAMENT DE LA GARRIGA

Informe d'Intervencid relatiu al compliment de 'objectiu d’estabilitat, regla de la despesa i limit del
deutelamb motiu de I'aprovacid de [a liquidacié del pressupost corresponent a 'exercici 2016

Els controls a validar, atenent al que determina larticle 21 sén l'objectiu d'estabilitat
pressupostaria, 'objectiv de deute pablic i la regla de despesa .

Aquestes son les magnituds calculades amb les dades més acurades possibles obtingudes
a data d'avui de la Comptabilitat de la Corperacié. En el supdsit que en ia data de remissio
al Ministeri d'Misenda i Administracions Publigues, a través de |a plataforma disponible en
I'Oficina Virtual de les Entitats Locals, en compliment de fordre HAP 2105/2012 d'1
d’octubre, es disposi d’alguna dada que concreti encara més la imatge fidel de I'Entitat,
aguesta dada sera incorporada al calcul. Tanmateix, en cap cas s'estima que aguests
canvis puguin afectar al sentit de cap de les tres variables d’estudi.

a. Estats consolidats

Entitats que composen el pressupost general | delimitacio sectorial d'acord amb el sisiema

europeu de comptes nacionals i regionals.

Agents que constitueixen 'administracié local:
Entitat local: Ajuntament de la Garriga
Crganisme Autdnom: OA dels Mifjans de Comunicacio de la Garriga

La liquidacic de l'entitat local en termes consolidais, és la seglent:

| ESTAT CONSOLIDACIO LIQUIDACIO PRESSUPOST GENERAL PER A L'EXERCICI 2016

Estat d'execucié 31/12/2016 Ajuntament - OAMC Estat
Ajustaments  consalidacié
Capitols Denominacic DRN DRN
1 Impostos directes 8.498.915,44€ 8.498.915,44 €
2 Impostos indirectes 381.065,40 € 381.08540€
3 Taxes i altres ingressos (%) 3.136.236,35 € 6.235,50 € 3.142.427 85 €
4. Transferéncies corrents 5.321.846,60 € 157.776.80 € | -157.776,80 € [ 5.321.946,60 €
5 Ingressos patrimonials 68.181,25 € 18.033,96 € 86.22521 €
6 Alienacio inversions reals ) 0,00€
7 Transferéncies de capital 288.678,88 € 288.678,80 €
8 Actius financers : 0,00 €
9 Passius financers 100.000,00 € 100.000,00 €
Total ingressos 17.795.013,94 € 182.047,26 € -157.776,80€ 17.819.284 40 €
Total ingressos corrents 17.588.382,31 £
Ajuntament QAMC Ajustaments  Estat
Capitols Denominacio ORN ORN consolidacié
1 Despeses de persenal 56.759.585 72 € 111.124 05 € 8.870.719,77 €
2 Despeses en h.corrents | serveis | £.378.587,56 € 58.285,98 € 6.436.874,54 €
3 Despeses financeres 1.997,12 € 1.997,12 €
4 Transferéncies corrents 1.061.707,78 € ~157.776,80 € | 803.830,88 €
5 Inversions reals 1.551.903,28 € 3.048,30 € 1.554.949,58 €
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AJUNTAMENT DE LA GARRIGA

Informe d'intervencio refatiu al compliment de I'objectiu d'estabilitat, regla de la despesa i limit del
deute amb motiu de faprovacio de la liquidacio del pressupost corresponent a I'exercici 2016

7 Transferéncies de capital 0,00 € 0,00 €

8 Actius financers 0,00 € 0,00 €

g Pagsius financers 669.812,00 € 869.81200 €
Total despeses 18.423.803,46 € 172457 33€ -187.776,80€ 16.438.283,99¢€
Total despeses ordinaria 15.041.111,21€
Superavit ordinari 2,547.271,10 €

b. Objectiu d’estabilitat. Calcul de la capacitat o necessitat de finangcament derivada
de la liquidacié del pressupost

L'article 11.4 de fa LOEPSF estableix que les corperacions locals han de mantenir una
posicic d'eguilibri 0 superavit pressupostari.

El calcul de la capacitat o necessitat de finangament en els ens sotmesos a pressupost
s'obté per diferéncia entre els imports dels capitols 1 a 7 dingressos i els capitols 1 2 7 de
despeses, prévia aplicacié dels ajustaments motivats per la diferéncia de criteri entre la
comptabilitat nacional i la pressupostaria.

L'article 15 especifica que “En ef primer semestre de cada any, el Govern, mitjangant acord
del Consell de Ministres, a proposta del ministre d'Hisenda | Administracions Publiques i
previ informe del Consell de Pofitica Fiscal i Financera de les comunitats autdnomes i de la
Comissio Nacional d'’Administracié Local, fixara els objectius d’estabilitat pressupostaria, en
termes de capacitat o necessitat de finangament”.

Dacord amb les xifres de la liquidacic del pressupost, la capacitat o necessitat de
finangament calculada amb els criteris del SEC®5, i donat que el control és a nivell del grup,
les xifres consolidades presenten ef seguent detall:

CAPACITAT DE FINANCAMENT AJUNTAMENT

Ingressos dels capitcls 1a7 17.695.014
-Despeses dels capitols 1a 7 15.753.791
Ajustaments SEC 95 -412.384
Alustament consolidacidé operacions entre el grup
Capacitat {(+)/Necessitat(-) de finangamant 1.528.838
8,64%
CAPACITAT DE FINANGAMENT CONSOLIDAT Ajustaments SEC 95
Despeses ‘Capacitat
Entitat [ngressos NF NF Entitat | Consclidacié Fin.
Ajuntament de la Garriga 17.695.014 [ 15.753.791 | -412.384 0 1.528.839
OA Mitjans de
Comunicacié 182.047 172457 | 9.590
0
0
0

Capacitat / Necessitat de finangament a nivell de grup 1.538.429
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Informe d'Intervencié relatiu al compliment de 'objectiu d'estabilitat, regla de ia despesa i limit del
deute amb motiu de 'aprovacio de la liquidacié del pressupost corresponent a I'exercici 2016

¢. Compliment de la regla de la despesa

A fi de determinar si P'entitat local, en termes consolidats, compleix amb Iz regla de |a
despesa, caldrd comparar I'import maxim establert en la liquidacid del 2015 amb aquelles
gue es desprén de la liquidacio de 2016.

L.a despesa computable de I'exercici 2016 sera la no-financera, exclosos els interessos del
deute, la part de la despesa financada amb fons finalistes procedenis d’administracions
publiques i transferéncia vinculades als sistemes de finangament de les corporacicons locals,
les inversions financerament sostenibles financades amb’ superavit de la liguidacié del 2015
i, si escau, aplicarem els ajustaments que estableix la tercera edicié de la “‘Guia per la
determinacid de la regla de la despesa de I'articie 12 de la llei 2/2012 organica d'estabilitat
pressupostaria i sostenibilitat financera per a les corporacions locals™ de la IGAE.

Aguest resultat el compararem amb ['obtingut en la liquidacio del 2015 a la qual aplicarem la
taxa de referencia de creixement del PIB a mig termini de I'economia espanyola que del
2015 al 2016 és del 1,8% i, si s'escau, afegirem els increments normatius amb caracter
permanent (i analogament les disminucions de recaptacié avalades per canvis normatius).

En el quadre segient es detallen els calculs realitzats a fi d’analitzar si fa liquidacio del
pressupast 2018 compleix amb Pobjectiu de la regla de |a despesa. En aguest cas, I'entitat
local NO compleix [a regla de la despesa, la qual s'ha incrementat un 5,74%, 3,94 punts
més del que s’havia marcat com a maxim (1,80%).

Regla de la despesa. Ajuntament

Ajustament consolidacid operacions entre el grup 157777
Base de la despesa exercici actual 13.082.851
Marge a la Regla de la Despesa -460.471
Taxa implicita d'increment A 5,51%

Regla de la despesa. Consolidat

B. Ant. Canvis
Entitat Base 2015 Increm. Normat Limit Base
Ajuntament de la Garriga 12.399.195 | 12.622.381 .O 12.622.381 | 13.082.851
OA Mitjans de Comunicacio ' 135.928 138.373 0 138.373 172.458
0 0
0 0
0 0
Diferéncia entre el limit i la base computable de
I'exercici -494.556

La base de la regla de la despesa queda definida al punt 2 de lariicle 12 “S'entén per
despesa computable als efectes que preveu l'apartat anterior, la despesa no financera,
definida en termes del Sisterna Europeu de Comptes Nacionals | Regionals, exclosos els
interessos del dette, fa despesa no discrecional en prestacions per desccupacio, la part de
la despesa finangada amb fons finalistes procedents de la Unié Europea o d’alfres
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AJUNTAMENT DE LA GARRIGA

Informe d'Intervencio relatiu ai compliment de Fobjectiu d’estabilitat, regla de la despesa i fimit del
deuts amb motiu de I'aprovacié de la liquidacio del pressupost corresponent a exercici 2016

Despesa de serveis (Cap 1,21 4) 14.198.891
| Ingresos de serveis (Cap 3 no fin, 4 subv. i 5) -5.100.608

Ajustaments SEC 95
Despeses pendents d'aplicari Dev. Ing.

PP -206.596

Déficit de serveis 8.892.689
Altres ingressos de capitols 1 a 5 no consolidats 0
Superavit operacions corrents 1.966.521
SUPERAVIT ESTRUCTURAL PRESSUPOST

QANMC
Finangament basic: Tributs i fransferéncies

Carrega financera
Ajustaments SEC 85

No recaptacio 0
Despeses pendents d'aplicar i Dev. Ing.

Correlacio de transferéncies

Capacitat de serveis

Despesa de serveis (Cap 1,21 4} 169.411
Ingresos de serveis (Cap 3 no fin., 4 subv. i 5) . -182.047

Ajustaments SEC 95
Despeses pendents d'aplicari Dev. Ing.

P.P. 0
Déficit de serveis -12.636
Altres ingressos de capitols 1 a 8 no consolidats 0
Superavit operacions corrents 12.636

3. Fonaments de dret

Es fonamenta en la normativa reguladora del principi d'estabilitat pressupostaria al sector
puklic local, del caleul de la regla de despesa.i de les obligacions de subministrament
d'informacio. ‘

« Lllei Organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera
(LOEPSF),

o Llei Organica 9/2013, de 20 de desembre, de control del deute comercial en el sector
public.

o llei 27/2013, de 27 de desembre, de racionalitzacié i sostenibilitat de 'Administracid
Local. .

e llei 25/2013, de 27 de desembre, d'impuls de la factura electronica i creacié del registre
comptable de factures en el sector public.
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Informe d’Intervenci& relatiu al compliment de I'objectiu d’estabilitat, regla de la despésa i limit del
deute amb motiu de 'aprovacid de la liquidacid del pressupost corresponent a I'exercici 2016

administracions publiques | les transferéncies a les comunitats autonomes | a les
corporacions locals vinculades als sistemes de finangament.”

d. Analisi de I'objectiu de sostenibilitat

Deute pablic

L'article 13.1 de la llei organica 2/2012, de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i
sostenibilitat financera, unicament defineix un objectiu sectorial | no individual de deute per
al subsector de 'administracio local.

No es disposa de desenvolupament normatiu que informi de com determinar i aplicar aquest
percentatge. No obstant aixd, els limits d'endeutament aplicables a cadascuna de les
entitats locals es regulen al TRERHL, és a dir, el 110% dels ingressos corrents liquidats
consolidats.

£l volum de deute viu a 31 de desembre de 2016, en termes de percentatge sobre els
ingressos corrents ajustats minorant els ingressos afectats, és el seglient:

Estat del deute

Deute V. Ingressos
Entitat s/avals Avals Deute Viu Altres Total ots
Ajuntament de la Garriga 2.141.408 0| 2.141.408 0] 2.141.4081 17.406.335
OA Mitjans de Comunicacid 0 0 0 0 0 0
0 0
0 0
0 0
2.141.408 0] 2.141.408 0} 2.141.408) 17.406.335

Sobre ingressos corrents previstos 12,30% 12,30%

Periode mitja de pagament

El periode mitja de pagament global a proveidor del quart trimestre de l'exercici 2016
informat al MINHAP hz estat de -11,16 dies.

e. Superavit estructural

SUPERAVIT ESTRUCTURAL PRESSUPOST
AJUNTAMENT
Financament basic: Tributs | transferéncies 12.305.730
Carrega financera -571.809
Ajustaments SEC 95
No recaptaci6 -552.723
Despeses pendents d'aplicari Dev. Ing.
P.P. Q
Correlacié de transferéncies -221.987
Capacitat de serveis 10.859.210

Pagina5-8




qp
AJUNTAMENT DE LA GARRIGA

Informe d’Intervencio relatiu al compllment de l'objectiu d’estabilitat, regla de la despesa i limit del
deute amb motiu de aprovacio de la liquidacié del pressupost corresponent a I'exercici 2016

* Ordre Ministerial HAP/2015/2012, d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les
obligacions de subministrament d'informacié previstes en la LOEPSF (OM).

» Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, (TRLRHL) gue aprova el Text Refds de la
Llei reguladora de les hisendes locals, en relacid amb el Principi d'Estabilitat
Pressupostaria (articles 54.7 i 146.1).

» Manual de calcul del déficit en comptabilitat nacmnal adaptat a les corporacions [ocals
publicat per la Intervencié General de I'Administracio de 'Estat, Ministeri d'Economia i
Hisenda.

e Guia per a la determinacié de la Regla de Despesa de Iartlcle 12 de la LOEPSF per
corporacions lecals, 3? edicio. IGAE.

* Manual del SEC 95 sobre el Déficit Pablic i el Deute Public, publicat per Eurostat.

¢ Reglament 2223/1996 del Consell de la Unid Europea.

= Reglament 2516/2000, del Consell de la Unié Europea.

4. Conclusions sobre el compliment de I’objectili d’estabilitat pressupostaria, regla
de despesa i sostenibilitat.

4.1. La consolidacio de les liquidacions presenta un superavit per operacions no financeres,
el qual una vegada practicats els ajustaments necessaris resulta una capacitat de
financament de 1.538.429 euros.

4.2. La liguidacic del pressupost general de I'sjuntament per I'exercici 2016 NO compleix
amb la regla de la despeszg, ja que la taxa implicita de creixement és del 5,74%, per
sabre de la taxa maxima aprovada per a 2016 que és del 1,80%.

4.3. La ratio del deute viu, en termes consolidats és del 12,30% sobre els ingressos corrents
liguidats.

5. Conseqliéncies per Pincompliment de la regla de la despesa

L'incompliment de la Regla de la despesa suposa necessariament 'elaboracio d'un Pla
Econdmic —~Financer que permeti en I'any en curs i el segiient el compliment de la mateixa
regla conforme el que estableixen els articles 21123 de la LOEPSF.

D'acord amb l'article 21 de la LOEPSF, el Pla Econdmic-Financer contindra com a
rminim, la segiient informacio: ,

a) Les causes de I'incompliment de la regla de |la despesa

b} Les previsions tendencizls d'ingressos i despeses, sota el suposit de que no es
produeixen canvis en les politiques fiscals i de despeses.

c) La descripcio, quantificacid i el calendari d’aplicacid de mesures incloses en el pla,
senyalant les aplicacions pressupostaries o registres extra pressupostaris en que es
comptabilitzen.

d) Les previsions de les variables econdmiques y pressupostaries de les que parteix el

- pla, aixi com els supdsits sobre els que es basen aguestes previsions, d’acord amb
el previst en I'informe al que es fa referéncia a 'apartat 5 de ['article 15.
e) Un analisis de |a sensibilitat considerant escenaris econdmics alternatius.
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Informe d’Intervencié relatiu al compliment de 'objectiu d'estabilitat, regla de la despesa i limit del
deute amb motiu de I'aprovacio de la liquidacié del pressupost corresponent a I'exercici 2016

El Pla Econdmic-Financer sera presentat en el termini maxim d'un mes des gue es posi
de manifest l'incompliment, davant del Ple, qui haura d'aprovar-lo en el termini maxim de 2
mesos des de la seva presentacid | la seva posada en marxa no podra excedir dels 3 mesos
des que es posa de manifest I'incompliment.

A més a mes, s'enviard pel seu coneixement a la Comission Nacicnal de Administracion
Local i es fard la mateixa publicitat que Pestablert per liei al pressupost de Fentitat.

Finalment, el Ministeri d’Hisenda i Administracions Publiques donara publicitat als plans
eccndmics-financers i a 'execucid efectiva de les mesures aprovades,

Aquesta és |a opinid de qui informa llevat de criteri superior millor fonamentat en dret,

La Garriga, 4 d’abril de 2017

Isabel Mas Pares
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AJUNTAMENT DE LA GARRIGA

1. TRAMITACIO ADMINISTRATIVA

1.04. Informe d'Intervencio relatiu al compliment d’estabilitat pressupostaria






